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Allegato alla deliberazione del Consiglio Comunale n® “del

Comune di BUROLO
Citta Metropolitana di Torino
Piano di revisione ordinaria delle

partecipazioni pubbliche

art. 20 comma 1 D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175



1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con it quale I'allora commissario
straordinario alla spending -eview auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da
circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti
locali Pawvio un “processo di razionalizzazione” che possa produrre risuitati gia entro fine 2015.

Il comma 611 dell’articolo 1 della legge 190/2014 disponeva che, allo scopo di assicurare il
“coordinamento della finanza pubblica, il contenimento dello spesa, il buon andamento.
dell'azione amministrativa ¢ la tutela della concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono
avviare un “processo di razic nalizzazione” delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette,
che permetteva di conseguii ne una riduzione entro il 31 dicemhbre 2015.

Lo stesso comma 611 indica criteri generall cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione”:

a) eliminare le societa ¢ le partecipazioni non indispensabili al perseguxmento deHe finalita
istituzionali, anche rrediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societs che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori supetiore a quello dei dipendenti'

¢) eliminare le parteapazmm in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle
svolte da altre socistd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante
operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

~d) aggregare societa di -ervizi pubblici locali di rilevanza economica;

¢) contenere i costi di funzionamento, anche medf[ante'la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di -ontrollo e delle strutture aziendali, owvero riducendo le relative
remunerazioni. :

A seguito della dinamiche ncrmative intercorse si & giunti alla promulgazione del d.Igs. 19 agosto
2016 n. 175, emanato in at uazione dell'art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il
nuovo Testo unico in matera di Societa a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.}, come integrato e
modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguitc indicato con “Decreto
correttivo”) richiedente una -evisione ed aggiornamento.del piano adottato secondola normattva
precedentemente preseritaa cosi come disposto dal comma secondo dell’articolo 24 e dal
comma primo dell’articolo 2 del richiamato d.lgs. 175/2016. '

2. Pianodi revisione straordinaria delle partecipate

il richiamato articolo 24 del T.U.S.P. ha richiesto alle Amministrazioni pubbliche di analizzare le
proprie partecipazioni detenute in societa, direttamente o indirettamentc, alla data di entrata in
vigore del decreto, 23 settembre 2016, con lo scopo di individuare se le medesime siano 0 non
siano riconducibili alle categorie di attivita concessa di cui all'articolo 4, ovvero se soddisfino o
non soddisfino i requisiti di cui all'articolo 5, commile 2, 0 che ricadino o no in una delle ipotesi
di cui all'articolo 20, comma 2

La revisione straordinaria, hi avuto ad oggetto le seguenti societa:
1)SCS SPA |
2)AEG COOP

il piano ha avuto come esi-o della ricognizione il mantenimento senza interventi in tutte le
partec:pazmm societarie.
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3. Piano di revisione ordinaria delle partecipate

L’attuazione del piano come anticipato & legato in prima istanza all’analisi dell’oggetto societario
e della attivita svolte dalla medesima societd definente una coerenza con quanto disposto
dall’articolo 4 del T.U.S.P. ivi riportato:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi mclusa fa realizzazione e fa gestione delle’
reti e degli impianti funzionzli ai servizi medesimi; :
h) progettazione e realizzaziyne di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ¢ i sensi dell‘articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016,

c) realizzazione e gestione ciun 'opera pubblica ovvero organizzazione ¢ gestione di un servizio
d'interesse generale attrave rso un contratto di partenariato di cui alf'articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, cc n un imprenditore selezionato con le modailta di cui all'articolo 17,
comimi 1 e 2;
'd) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli entt pul)bhu parteupantl o allo
svolgimento delle foro funziani, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di
enti senza scopo dilucro e d amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comima 1, lettera
a), del decreto legislativo n. 50 del 2016. ' :

Successivamente si dovra as: olvere all’obbligo motivazionale proprio dell’articolo 5 comma primo
e secondo del T.US.P. ascolvibile per il tramite di un’analisi concreta sulla necessita del
mantenimento della partecijazione per il perseguimento dei fini istituzionali di cui I'articolo 4 del
T.U.S.P. ed, in caso di affidan ento di servizio pubblico locale, le ragioni e le finalita che giustificano
tale scelta, anche sul piano c ella convenienza economica e della sostenibilita finanziaria, nonché
di gestione diretta ¢ esterna izzata del servizio affidato. ' ’

" In conclusione si andra ad individuare se s'oggettivamenté la societa ricada in una delle fattispecie
identificate dal secondo corr ma dell’articolo 20 del T.U.S.P. ivi riportate:
a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;
b) societa che risultino prive di d;pendentt o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dlpendenti
¢} partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o simitaria quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali;
d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a un milione ci euro;
e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodo' to un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;
f) necessita di contenimente dei costi di funzionamento; '
g) necessita di aggregazione di societa aventl ad oggetto Je attivita consentite all'articolo 4 del
T.US.P.

4. Fmalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’art:coto 3 della
legge 244/2007, che recano ! divieto generale di “costituire societa aventi per oggetto attivita di
produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il persequimento delle proprie
finalitd istituzionali, né assumere o mantenere direttamente partecipazioni, ‘anche di minoranza,
in tali societd”. -
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E’ sempre ammessa la costituzione di societd che producano servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di
enti senza scopo di lucro e d amministrazioni aggiudicatrici.

L’ acquisto di nuove partecip-azioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono
sempre essere autorizzate dall’organo consiliare con dellberazmne motivata da trasmettere alla
sezione regionale di controll » della Corte dei conti. .

5. Il concetto di controllo pubblico :

Il concetto di “societa a cor:trollo pubblico” e una definizione che nel tempo ha sublto diverse
autorevoli interpretazioni ivi riportate: :
con la Deliberazione n. 19/¢EZAUT/2017/ la Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti, ha
inteso il concetto di controllo pubblico con quanto definito all’art. 2, co. 1, lett. b}, TUS.P,
coerentemente coordinato, »d integrato, con quanto disposto dall’articolo 11 — quater del d.Igs.
n. 118/2011 cosi come meg'io specificato nel prihcipio-contabiie applicato 4/4 ove si enuncia il
concetto di Gruppo Amministrazione Pubblica chiosando che “sono rilevanti ai fini del Testo unico
e, quindi, della ricognizione delle partecipazioni ai sensi defl’art. 24, d. fgs. n. 175/2016, le societa
indirette, * ‘quotate” e non, che hanno per tramite una societa/organismo a controllo pubblico”.
con propria nota interpretativa delle scoro 15 febbraio 2018 il Ministero dell’Economia e delle
Finanze — Dipartimento del Tesoro Direzione VIII Struttura di Monitoraggio e Controllo delle
Partecipazioni Pubbliche — ha inteso “che il controllo di cui all'articolo 2359 c.c. possa essere
esercitato da pill amminist-azioni congiuntamente, anche a prescindere dall’esistenza di un
vincolo legale, contrattuale, statutario o parasociale tra le stesse” rilevando altresi un’ulteriore
“ipotesi di controllo congiunto, rispetto a quelle di cui alla precedente lettera a), quando in
applicazione di norme di lejige o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e
gestionali strategiche relative aH’attMta sociale & richiesto il consenso unanime di tutte le parti
che condividono il controllo’
con propria deliberazione. il Ministero dell’ Economia e delle Finanze — Dipartimento deI Tesoro
Direzione VIII Struttura di Monitoraggio e Controllo delle Partecipazioni Pubbliche - ha inteso
approvare delle “Linee guida per la revisione periodica delle partecipazioni pubbliche Art. 20
D.Lgs. n. 175/2016 e per il censimento annuale delle partecipazioni pubbliche Art. 17 D.L. n.
90/2014” che vanno ad ider tificare al punto 4.2 cosa si debba intendere per societa a controllo
pubblico identificando un concetto di “controllo solitario” e un concetto di “controllo congiunto"
declinando nei seguenti qua' tro aspetti: '

“controllo congiunto - una pluralita di soci esercita il controllo per effetto di norme dl legge, di
norme statutarie o di patti p arasociali; -
controllo congiunto - una pluralita di soci dispone de[la maggioranza assoluta dei voti esercitabili
nell’assemblea ordinaria ed 2sercita il controllo, anche tramite comportamenti concludenti;
controllo congiunto - una pluralita di soci dispone di voti sufficienti per esercitare un mfluenza
dominante nell’assemblea o-dinaria, anche tramite comportamenti concludentt;
controllo congiunto - una pluralita di soci esercita il controilo grazie a vincoli contrattuali con ia
societa”.
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6. Ricognizione delle partecipazioni societarie possedute direttamente o indirettamente

In questa sezione si ripor;a una tabella riepilogativa di tutte le partecipazioni detenute
- direttamente. :

" Partecipazioni dirette

~ SCSSPA 06830230014 1,23
AEG COOP | 004.:8490012 0,02
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7. Informazioni di dettaglio sulle singole partecipazioni

AEG COOPl- 00488420112

Scheda di dettaglio

AEG COOP
‘Codice Fiscale T -!)0488490012 . o
| Denominﬂa;(’)ﬁné. B - AZIENDA ENERGIAEGASuSOCIE-}-A"COt;PERA'iNA -
Anno di costituzione della so ieta L961
Forma giuridica | , - societd cogﬂerqtiva 7
Tipo.di fo.ndazione o >(:ég!§—r ae un efesonto. -

Altra forma giuridica

Stato della societa a societd & attiva

Anno di inizio delia procedur + @

Societd con azioni quotate in

. ] NO
mercati regolamentati @

Societd che ha emesso strum nti
finanziari quotati in mercati N
regolamentati (ex TUSP) @&

Stato ) - . ‘talia
Provincia forino
Comune o vrea

La. lista dei codici Ateco € disponibile al link http.//www.istol.it/it/strumenti/definizioni-e-

: Classfﬁcazfom/ateco—20_O7
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Settore Ateco 1

- 35.23

Settore Ateco 2

35,14 /35.11

*campo con compilazione facoltat sa

Societd in house

Previsione nello statuto di lir ti sul
fatturato @

seegliore un et nto,

Deiiberazione di guotazione i
azioni in mercati régolament tf net
termini‘e con le modalita di ¢ i
alfart, 26,¢. 4

Societa contenuta nell'ailega o A al
D.Lgs..n. 175/2016 .

Societa a partecipazione pub slica
di diritto singolare {art.1, ¢. &4 lett.
A)

NO

0

Riferimento normativo socie a di
diritto singolare ¥

La partecipata svolge attivita
‘economiche protette da dirit |
speciali 0 esclusivi insieme ccn
altre attivita svolte in regime di
mercato

16

Riferimento normativo socie 3 con
diritti speciali o esclusivi insie me:

mercato ¥

con altre attivita svolte in ref ime di -

Societa esclusa daH'_ap.plicazi‘ ne
dell'art. 4 con DPCM (art. 4, ¢ 9)

Societa esclusa dall’applicazi- .ne
dell'art. 4 con provwvediment: del’
Presidente della Regione o d: lle
Prov, Autonome (art. 4, ¢. 9)
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_Riferimento normativo atto
esclusione ¥

Anno 2017

Tipologia di attivita svolta

Mtivitd produttive di beni e se vz

Numero medio di dipendenti

Numero dei componenti
dell'organo di amministrazio: e

Compenso dei componenti
dell'organo di amministrazio: e

144.780,00

Numero del componenti
dell'organo di controllo

Compenso dei componenti
dell'organo di controllo

}3.660,00

NOME DEL CAMPO

2017

2016

2014 2013

{ Approvazione bilancio

si

st i

| Risultato d'esercizio

.395.165,00

J1401.142,060

63 4000 st 236,00 1 5.163.338,00

Compilare la seguente sotto- ezione se la “Tipologia di attivita svolta” dalla partecipata &: “Attivitg

produttive di beni e servizi” o
tecnologici)”.

Attivita di promozione e sviluppo di progetti di ricerca finanziati (Distretti

NOME DEL CAMPO

2017

2086 . 2015

Al) Ricavi delte vendite e del 2
prestazioni

26,223.220,00

231.730.133,00

448.259.807,00

A5) Altri Ricavi e Proventi

2.633.502,00

4.550.704,00

1.069.157,00

di cui Contributi in conto ese clzio

0
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NOME DEL CAMIPO

INDICAZION] PER LA CORPH AZIONE

Tipologia di Partecipazione

Zartecipazione diretia

Quota diretta ®

3,02

Codice Fiscale Tramite ©

.| Denominazione Tramite
{organismo) ®

Quota detenuta dalla Tramit- nella
societa @

NOME DEL CAMPO

INDHCAZIONE PER LA CORMPHAZIGME

Tipo di controllo

1essun;

NOME DEL CAMPO

INDICAZIOM PER LA CORPHAZIONE

La partecipata svolge un'attivita di
produzione di. beni e servizi &
favore dell’Amministrazione:

Attivita svolta dalla Partecip: ta

soduzione di un servizio di interesse sonerale oo 2 ekt )

Descrizione dell’attivita

Distribuzione di luce elettrica, forza motrice v

Quota % di partecipazione
detenuta dal soggetto privat:,
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NOME DEL CAMPO INDICAZION] PER LA COMPRAZIONTE

Svolgimento di attivita analo:he a
quelie svolte da ailtre societa 10
{art.20, ¢.2 lett.c)

Necessita di contenimento d i costi
di funzionamento {art.20, ¢.2 lett.f)

Necessita di aggregazione di
societd (art.20, c.2 lett.g)

| L'Amministrazione ha fissato con
proprio provvedimento, obie :tivi 0
specifici sui costi di funzionat 1ento
della partecipata? (art.19, c.t} ¥

Esito della ricognizione nante nimento 120 v

Modalita (razionalizzazione) ¥ scaglivre un eleoonto.

Termine previsto per fa
razionalizzazione 119

Le misure di razionalizzazion: sono
state concluse afla data del scegliore unele - nto.
31/12/2018.?

Note*
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SCS SPA - 0683023001.

Scheda d(‘ dettaglio.

5C5 SPA

Codice Fiscale _ 16830230014

Denominazione . SOCIETA” CANAVESANA SERVI I SIPA

Anpo di costituzione della S0 ieta 1994

Forma giuridica : societd per azioni

Tipo di fondazione o seegliore un ele onto.

Altra forma giuridica

Stato delia societa .a societd & attiva

Anno di inizie della procedur !

Societa con azioni guotate in

. . N0
mercati regolamentati @

Societa che ha emesso strum 't
finanziari quotati in mercati NO
regolamentati (ex TUSP) %

Stato talia
Provincia © forino
Comune Wrea

la lista dei codici Ateco ¢ disponibile al link http.//fwww.istat.it/it/strumenti/definizioni-e-

classificazioni/ateco-2007

3
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Attivita 1 ‘ 18.11

Peso indicativo dell’attivita ¢

Societa in house o
Previsione nello statuto di lir iti sul + . : o
. sceglicre unele:-opio,
fatturato
Deliberazione di quotazione -1
azioni In mercati regolament :ti nei o
termini e con le modalita di ¢ i
al’art, 26, c. 4
Societa contenuta nell'allega o A al

0
D.Lgs. n. 175/2016 :

Societa a partecipazione pub lica _
di diritto singolare (art.1,¢. 4 lett. o
A)

Riferimento normativo socie 3 di
diritto singofare @

La partecipata svolge attivita
economiche protette da dirit i

speciali 0 esclusivi insieme co'n 0
altre attivita svolte in regime dj
mercato

Riferimento normativo socie 3 con
diritti speciali o esclusivi insic me _
con altre attivita svolite in reg ime di
mercato ¥ '

Societa esclusa dall'applicazi .ne

10
dell'art. 4 con DPCM (art. 4, ¢ 9)
Societa esclusa dafi*applicazi: ne
dell'art. 4 con provvediment: de! o

Presidente della Regione o ¢ ile
Prov. Autonome (art. 4, c. 9)-
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Rifefimento normativo atto
esclusione ¥

Anne 2017

Tipologia di attivita svolia

\tivita produttive di benie st

w123

Numero medio di dipendénti

120

Numero dei componenti _
dell'organo di amministrazio: e

Compenso dei component;
dell’'organo di amministrazio:

]

15,200,090 -

Numero dei componenti
deil'organo di controlio

Compenso dei componenti
dell'organo di controllo

15.432,00

NOME DEL CAMPO

2017

2016

2014 2013

Approvazione bitancio

5i

41

Risultato d'esercizio

177.513,00

59.407,00

AR 44 00

Vi 2300 104.306,00

Compilare la seguente sotto- ezione se fa “Tipologia di attivita svolta” dali partecipata &: “Attivitd

produttive di beni e servizi’ o
tecnologici)”.

Attivitd di promozione e

sviluppo di progetti di ricercu finanziati (Distretti

NOME DEL CAMPO

2017

FOH16

2015
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A1} Ricavi delle vendite e del = 15.591.756,00

15.766.407,00

prestazioni
A5} Altri Ricavi e Proventi - 317.110,00 182.167,00
di cui Contributi in conto ese: cizio 71.024,00 71.927,00

15.412.070,00

486.481,00

77.868,00

NOME DEL CAMIPO

INDICAZION PER 1A COF

U AZHONT

Tipologia di Partecipazione

*artecipazione diretta

Quota diretta 1% 1,23

Codice Fiscale Tramite '®

Penominazione framite
(organismo)

Quota detenuta dalla Tramit: nella
societa 7

NOME DEL CAMPO

INDICAZIONT PER TA COR 101 AZIONE

Tipo di controllo 1es5Lne
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NOME DEL CAMPO INDICAZIOMNT PER LA COL 2 AZIONE

La partecipata svolge un'attivita di
produzione di beni e servizi & si
favore dell'Amministrazione:

Attivita svolta dalla Partecipi ta  roduzione di un servizio di i vose onerii

P2 lettag

Descrizione dell'attivita -erviz di raccolta rifiti

Quota % di partecipazione
detenuta dal soggetto privat. © .

Svolgimento di attivita analo rhe a
guetle svolte da altre societd 10
(art.20, ¢.2 lett.c)

Necessita di contenimento di i costi
di funzionamento (art.20, c.2 lett.f)

10

Necessita di aggregazione di
societa (art.20, ¢.2 lett.g}

L'Amministrazione ha fissato con
proprio provvedimento, obie :tivi 0
specifici sui costi di funzionar 1ento
| della partecipata? (art.19, ¢.t) @

Esito delia ricognizione nante nimento - azain

Modalita (razionalizzazione) % seegliv-re un el i,

Termine previsto per Ia
razionalizzazione (1%

Le misure di razionalizzazion« sono '
state concluse aila data del wegliore un ol nto.
31/12/20187

Note*
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